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Begriindung fiir die Notwendigkeit eines Kulturfordergesetzes

1. Durch die Corona-Pandemie ist die Kultur in Deutschland und in Europa akut bedroht.

2. Die Europdische Union nimmt bei CETA nur ,.in Ausiibung hoheitlicher Gewalt ausgeiibte Dienstleis-
tungen” und ,audiovisuelle Dienstleitungen” aus.

3. Wir befinden uns in einem europdischen Transformationsprozess, in dem man dariiber nachdenken
muss, ob in den Landesverfassungen Kultur nicht deutlich mehr geschiitzt werden muss. Wie si-
chern wir in den groper werdenden staatsrechtlichen Zusammenhangen die kulturellen Identitdten
und die kulturelle Vielfalt der vormals véllig selbststandigen Staaten ab?

4. Im Zuge der fortschreitenden europdischen Integration beobachten wir momentan politische Phd-
nomene, die offenbar auf einem diffusen Gefiihl von kulturellem Identitdtsverlust basieren.

5. Kultur ist Landersache. Verfassungen anderer Bundesldander widmen sich in ihren Landesverfas-
sungen dem Kulturauftrag weit umfangreicher, als es in Berlin der Fall ist, z.T. in direkter Verbin-
dung mit der Freiheit der Kunst.
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Wie sieht es in Berlin aus?
Die aktuelle Berliner Regierungskoalition hat in ihrem Koalitionsvertrag verankert:

"Die Koalition will durch den Erlass eines Berliner Weiterbildungsgesetzes den Einrichtungsbestand der
staatlichen Einrichtungen der auBerschulischen Bildungsarbeit (Jugendkunstschulen,
Jugendverkehrsschulen, Gartenarbeitsschulen, Musikschulen) sowie der allgemeinen Weiterbildung/
Erwachsenenbildung (Volkshochschulen, Landeszentrale fiir politische Bildung) sichern und auperdem
innovative Projekte und Programme freier und staatlicher Trager fordern. "

Gleichzeitig wird das so genannte ,Rahmenkonzept Kulturelle Bildung” weiterentwickelt. Das Prasidium des
LMR wiinscht hier eine starkere Beteiligung.

Gleichzeitig strebt die Koalition ,.eine gesetzliche Regelung fiir die Bibliothekslandschaft Berlins an”.

Bundesweiter Trend

Land Kulturfordergesetz-Bestrebungen Bibliotheksfordergesetz

Baden-Wiirttemberg

Bayern

Berlin LMR fordert Musikfordergesetz 2019 im KoaVertrag 2016

Gesetzliche Regelung fiir Bibliotheken

Brandenburg Musikschul-/Kunstschulgesetz vorhanden

Bremen Antrag CDU auf Kulturfordergesetz

Hamburg

Hessen Hessisches Ballungsraumgesetz 2001 Bibliotheksfordergesetz 2010/2016

Kulturfordergesetz im Wahlprogramm der
Mecklenburg-Vorpommern | Linken zur Wahl 2016

SPD-Unterbezirk Hildesheim fordert KFG,
Niedersachsen Antrag an Landesverband 2019

Bibliotheksfordergesetz in Debatte
Nordrhein-Westfalen Kulturfordergesetz vom 18.Dezember 2014 | eingeflossen



http://www.henked.de/laender/baden-wuerttemberg.htm
http://www.henked.de/laender/bayern.htm
http://www.henked.de/laender/berlin.htm
http://www.henked.de/laender/brandenburg.htm
http://www.henked.de/laender/bremen.htm
http://www.henked.de/laender/hamburg.htm
http://www.henked.de/laender/hessen.htm
http://www.henked.de/laender/mecklenburg-vorpommern.htm
http://www.henked.de/laender/niedersachsen.htm
http://www.henked.de/laender/nordrhein-westfalen.htm
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Forderung der Kulturverbdnde nach Bibliotheksfordergesetz 2015
einem Kulturfordergesetz 2016, Januar
2020: Griine und CDU fir

Rheinland-Pfalz Kulturfordergesetz (Anlass: Kulturbericht)
Saarland
Sachsen Sdchsisches Kulturraumgesetz 1993

Entwurf eines Kulturfordergesetzes Die Bibliotheksfordergesetz 2010

Sachsen-Anhalt Linke 2013

Schleswig-Holstein - Bibliotheksfordergesetz 2016
Kulturfordergesetz von der Linken im Bibliotheksfordergesetz 2008
Wahlkampf versprochen, noch nicht

Thiiringen umgesetzt

Zusammenfassende Betrachtung von 2014
3.2 Besondere Landesgesetze und Kulturfachgesetze

Aufgrund der Kulturhoheit der Lander fallen Gesetze, die die kulturellen Institutionen und Projekte
unmittelbar betreffen, abgesehen von wenigen Ausnahmen (z. B. die gesetzlichen Grundlagen des
Deutschen Historischen Museums und der Deutschen Nationalbibliothek), in die alleinige
Gesetzgebungskompetenz der Lander. Daraus ist eine heterogene Landschaft entstanden.

In allen Landern gesetzlich geregelt sind

- der Denkmalschutz - allerdings mit sehr unterschiedlichen Terminologien und unbestimmten
Rechtsbegriffen, was die unter Schutz zu stellenden Objekte (,6ffentliches Interesse” oder , Interesse der
Allgemeinheit™) und die Pflichten der Eigentiimer (,,Zumutbarkeit”) angeht,

- das Archivwesen - ebenfalls mit Unterschieden insbesondere zur Definition von Archivgut und

- der Bereich der Weiterbildung, der nur unter dem Aspekt der kulturellen Bildung den Kulturbereich direkt
betrifft.

In sechs Landern gibt es gesetzliche Regelungen zu den Musikschulen entweder im Rahmen der
Schulgesetze (Bayern, Berlin, Bremen und Sachsen-Anhalt) oder des Jugendbildungsgesetzes (Baden-
Wiirttemberg) oder als eigenstandiges Gesetz (Brandenburg).

Andere europdische Lander haben im Kulturbereich zum Teil sehr viel weitergehende gesetzliche
Grundlagen geschaffen. Neben Regelungen zu den einzelnen Kultureinrichtungen gibt es etwa in den


http://www.henked.de/laender/rheinland-pfalz.htm
http://www.henked.de/laender/saarland.htm
http://www.henked.de/laender/sachsen.htm
http://www.henked.de/laender/sachsen-anhalt.htm
http://www.henked.de/laender/schleswig-holstein.htm
http://www.henked.de/laender/thueringen.htm
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Landern in Osterreich ein Kulturfordergesetz, mit dem auch die Forderung freier Kulturtrdger auf eine
gesetzliche Grundlage gestellt wird. AuBerdem verpflichten sich die Lander, durch Kulturférderberichte
ihre Forderpraxis transparent zu machen. Auch die Niederlande haben ihr gesamtes Kulturférdersystem
auf verbindliche rechtliche Grundlagen gestellt.

Mit fachgesetzlichen Regelungen werden vor allem die folgenden Erwartungen verbunden:

- allgemeine Aufwertung des betreffenden Kulturbereiches in der 6ffentlichen Wahrnehmung und
Wertschdtzung

- Namensschutz: Nur diejenigen Einrichtungen, die die gesetzlichen Standards erfiillen, kdnnen die
entsprechende Fachbezeichnung flihren.

- rechtliche Verankerung der betreffenden Aufgabe, die dazu fiihrt, dass es sich nicht mehr um eine so
genannte freiwillige Aufgabe handelt

- Festschreibung einer zumindest grundsatzlichen Verpflichtung der 6ffentlichen Hand zur Férderung, im
Idealfall Festlegung der Anteile der jeweiligen Zuwendungsgeber; allerdings lassen sich in keinem Fall
konkrete Summen festschreiben, da dadurch das Recht der jeweiligen Gebietskdrperschaft, liber den
jahrlich aufzustellenden Haushalt zu beschliepen, beschnitten ware.

Bundesweit einmalig ist das 1993 zundchst angesichts der besonderen Herausforderungen nach der
deutschen Wiedervereinigung fiir zehn Jahre vom Sdchsischen Landtag beschlossene und im August 1994
in Kraft getretene ,Gesetz iiber die Kulturraume in Sachsen”, das so genannte Sdchsische
Kulturraumgesetz. Nach einer zwischenzeitlichen Verldangerung erfolgten im Juni 2008 zusammen mit
einer Anpassung an die Kreisgebietsreform die Entfristung des Gesetzes und die Ausstattung mit
mindestens 86,7 Mio. € jdhrlich. Zuletzt wurden die Landesbiihnen Sachsen, die bis dahin eine alleinige
Aufgabe des Freistaates waren, mit dem Haushaltsbegleitgesetz 2011/2012 in das Kulturraumgesetz
integriert.

Mit dem Gesetz, das die Finanzierung der nichtstaatlichen Kultureinrichtungen regelt, wurde versucht, das
tberall in Deutschland bestehende Problem der ungleichen Kostenverteilung zwischen den Gemeinden, die
gropere Kultureinrichtungen unterhalten, und den Umlandgemeinden, die daran partizipieren, ohne sie
mitzufinanzieren, zu losen. Gleichzeitig sollte die ungleichmadpige Verteilung der kulturellen Angebote
zwischen den stddtischen und den landlichen Rdumen reduziert werden.

Das Sdchsische Kulturraumgesetz sieht deshalb vor, dass sich Kommunen und Landkreise zu Kulturrdumen
zusammenschliefen, um kulturelle Einrichtungen gemeinsam zu finanzieren und zu erhalten. Es schafft
damit eine generelle Rechtsverpflichtung mit detaillierten Vorgaben fiir den Kulturbereich.

Die wesentlichen Regelungen des Kulturraumgesetzes sind:
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- die Aufteilung Sachsens in fiinf Idndliche und drei stddtische Kulturrdume (Dresden, Chemnitz, Leipzig),
die als Zweckverbdnde organisiert sind,

- die gemeinsame Finanzierung regional bedeutsamer Einrichtungen und MaBnahmen durch die jeweilige
Sitzgemeinde, den Kulturraum und den Freistaat Sachsen im Rahmen eines Kulturlastenausgleichs,

- die Verankerung von Kulturpflege als kommunale Pflichtaufgabe mit Gesetzesrang und

- die Beteiligung der Fachoffentlichkeit an den kulturpolitischen Forderentscheidungen tber die in allen
Kulturrdumen eingerichteten Kulturbeirdte.

Um die finanzielle Last gleichmdfig zu verteilen, wird in den landlichen Kulturrdumen eine nach
Einwohnern bemessene Kulturumlage festgelegt, deren Hohe jeder Kulturraum selbst bestimmt. Dazu
kommen die gesetzlich vorgesehenen Zuweisungen des Landes.

Gefordert werden durch die Kulturrdume kulturelle Einrichtungen und Mapnahmen aller Sparten von
regionaler Bedeutung. Voraussetzung der Forderung ist nach dem Gesetz

- ein fiir das Selbstverstandnis und die Tradition der jeweiligen Region spezifischer, historisch begriindeter
Wert oder

- ein besonderer Stellenwert fiir Bewohner und Besucher der jeweiligen Region oder

- ein Modellcharakter fiir betriebliche Organisationsformen - insbesondere im Hinblick auf die sparsame
Wirtschaftsfiihrung - oder

- eine besondere kiinstlerisch-dsthetische oder wissenschaftliche Innovationskraft.

Trdgerschaft und Rechtsform eines Kulturbetriebes sind fiir die Férderung unerheblich. Voraussetzung ist
aber eine angemessene Beteiligung der Sitzgemeinde, da das Kulturraumgesetz auf der Basis einer
Komplementdrfinanzierung arbeitet.

Die Zuweisungen aus dem Landeshaushalt diirfen nicht mehr als 30 % der Ausgaben aller vom Kulturraum
geforderten Einrichtungen und Mapnahmen betragen.

Das Gesetz hat sich in der Praxis bewdhrt und nicht nur wie urspriinglich intendiert zu einer Stabilisierung
der kulturellen Angebote fiir alle Biirger beigetragen, sondern auch ,,zu einer spiirbaren Verbesserung der
Qualitat der Kulturarbeit sowohl im Bereich der Kulturvermittlung als auch in der kiinstlerischen
Produktion” (Winterfeld 2006, S.138). Kritik am Kulturraumgesetz wurde vor allem von
verfassungsrechtlich argumentierenden Stimmen geiibt, die einwandten, dass der Kulturraum das durch
das Grundgesetz und die Landesverfassung garantierte Selbstgestaltungsrecht der Kommunen beschneide.
Dem wurde entgegengehalten, dass das Selbstgestaltungsrecht durch die Etablierung des aus entsandten
Vertretern der beteiligten Kommunen bestehenden Kulturkonventes als entscheidendem Organ jedes
landlichen Kulturraumes gewahrt bleibe. Dariiber hinaus ergebe sich sogar ein diesbeziiglicher Vorteil des
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Kulturraumes daraus, dass iber die Mittelvergabe nicht ausschlieplich auf dem Verwaltungsweg, sondern
unter Einschaltung von Fachleuten der beratenden Kulturbeirdte eines jeden Kulturraumes entschieden
werde.

Der Entwurf eines Kulturfordergesetzes des Landes Sachsen-Anhalt, den die Fraktion DIE LINKE in das
parlamentarische Verfahren eingebracht hat, kam 2013 nicht Gber eine Beratung im Ausschuss fiir Bildung
und Kultur des Landtages von Sachsen-Anhalt hinaus. Das Gesetzesvorhaben war mit der Schaffung von
Kulturregionen als Zweckverbande der Landkreise und kreisfreien Stadte eng an das Sachsische
Kulturraumgesetz angelehnt, sah aber auBerdem vor, dass die Landkreise analog zur Erhebung einer
Sondersteuer auf Ubernachtungen in Beherbergungsbetrieben auf Eintrittsentgelte fiir
Kultureinrichtungen und -veranstaltungen ab einer Hohe von 5,00 € eine ortliche Aufwandsteuer von 0,25
€ erheben.

Die einzige im weiteren Sinn mit dem Sdchsischen Kulturraumgesetz vergleichbare geltende gesetzliche
Regelung, die den Kulturbereich aber nur neben anderen Handlungsfeldern benennt, ist das , Gesetz zur
Starkung der kommunalen Zusammenarbeit im Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main”, das so genannte
Hessische Ballungsraumgesetz. Das Gesetz, das am 1. April 2001 in Kraft getreten ist, sieht vor, dass
Kommunen des Ballungsraumes Frankfurt/Rhein-Main Zusammenschliisse zur gemeinsamen Wahrnehmung
bestimmter Aufgaben bilden sollen. Dazu zéhlen neben Bereichen des sozialen Sektors, der Forderung der
wirtschaftlichen Entwicklung und regionalen Verkehrsfragen auch Errichtung, Betrieb und Unterhaltung
von kulturellen Einrichtungen von iiberdrtlicher Bedeutung. Die urspriinglich bis zum 31. Mdrz 2006
befristete Giltigkeit des Gesetzes wurde am 26. Januar 2006 vom Hessischen Landtag bis zum 31.
Dezember 2011 verldngert. Zum 1. April 2011 ging dessen Regelungsgehalt im ,,Gesetz (iber die
Metropolregion Frankfurt/Rhein-Main" auf.

Einen neuen Weg geht das am 17. Dezember 2014 im Parlament verabschiedete ,,Gesetz zur Forderung und
Entwicklung der Kultur, der Kunst und der kulturellen Bildung in Nordrhein-Westfalen”, das so genannte
Kulturfordergesetz. Das Land schuf damit ein Gesetz fiir die Kulturforderung, das den Verfassungsauftrag
des Artikels 18 der Landesverfassung aufgreift und konkretisiert. Es richtet sich neben einer
kulturpolitischen Standortbestimmung, in der die wesentlichen Ziele, Schwerpunkte und Grundsatze der
Kulturférderung in Nordrhein-Westfalen definiert werden, in erster Linie an das Land selbst, indem es die
Handlungsfelder und Verfahrensweisen der Landeskulturforderung umfassend regelt. Das Gesetz betont
zwar das partnerschaftliche Zusammenwirken von Land und Gemeinden in der Kulturférderung, impliziert
aber keine konkreten Leistungspflichten fiir die Kommunen und wahrt damit den Kern der
verfassungsrechtlich garantierten kommunalen Selbstverwaltung. Darliber hinaus werden mit dem
Kulturforderplan, der kiinftig fir jeweils 5 Jahre die Ziele und Schwerpunkte der Landesforderung festlegt,
und dem Landeskulturbericht, der alle 5 Jahre zur Lage der Kultur in Nordrhein-Westfalen Stellung nimmt,
zwei neue Instrumente zur Evaluation und Steuerung der Kulturférderung eingefiihrt. Auperdem benennt
das Gesetz die kulturelle Bildung als Auftrag fiir alle Kulturinstitutionen des Landes und fiir alle sonstigen
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Kulturinstitutionen, die eine institutionelle Landesfoérderung erhalten. Eine im Zusammenhang mit dem
Gesetz erarbeitete neue Forderrichtlinie soll fiir Verbesserungen und Erleichterungen im
Zuwendungsverfahren sorgen.

Das Kulturfordergesetz schafft damit mehr Planungssicherheit und mehr Mitwirkungsmaglichkeiten fir die
Kulturakteure. Allerdings gilt auch in diesem Fall wieder ,.eine Bedingung: Das neue Kulturfordergesetz
NRW darf kein neues Geld kosten. Diese Bedingung haben wir angesichts der verfassungsgemapen
Schuldenbremse ab 2020 und der insgesamt prekdren Haushaltslage des Landes NRW akzeptiert” (Keymis
2014, S. 31).

Zum Paradigma einer Diskussion iiber Kulturfachgesetze entwickelten sich in den letzten Jahren die vor
allem durch den Deutschen Bibliotheksverband kontinuierlich aufrechterhaltenen Bemiihungen um
Bibliotheksgesetze in den deutschen Landern.

Angestopen wurde diese Debatte insbesondere durch zwei Initiativen: Der damalige Bundesprasident Horst
Kohler gebrauchte in seiner Rede anldsslich des Festaktes zur Wiederer6ffnung der Herzogin Anna Amalia
Bibliothek am 24. Oktober 2007 in Weimar zwar nicht den Terminus ,Bibliotheksgesetz", er machte aber zur
Bedeutung der Bibliotheken die vielfach in diesem Sinne interpretierten Ausfiihrungen: ,Die deutschen
Bibliotheken - und zwar alle, von der hochspezialisierten Forschungsbibliothek bis zur kleinen
Stadtteilbibliothek - sind ein unverzichtbares Fundament in unserer Wissensund Informationsgesellschaft.
Die 6ffentlichen Bibliotheken sind weder ein Luxus, auf den wir verzichten kdnnten, noch eine Last, die wir
aus der Vergangenheit mitschleppen: sie sind ein Pfund, mit dem wir wuchern missen. ... Trotz des
wichtigen Beitrags der Bibliotheken fiir die Bildung und das selbststandige Lernen fehlt in Deutschland - im
Gegensatz zu den erfolgreichen PISA-Landern - die strategische Verankerung der Bibliotheken als Teil
unserer Bildungsinfrastruktur. Durchgdngige bildungspolitische Zielsetzungen gemeinsam mit dem
Bibliothekswesen sind heute weder auf Landerebene noch in der Politik des Bundes in ausreichendem
Mape anzutreffen. Meine Meinung ist: Bibliotheken gehoren deshalb in Deutschland auf die politische
Tagesordnung” (bundespraesident.de/SharedDocs/Reden/DE/Horst-Koehler/
Reden/2007/10/20071024_Rede.html - Zugriff 02.09.2014).

Kurz darauf forderte der Schlussbericht der Enquete-Kommission , Kultur in Deutschland” des Deutschen
Bundestages die Lander auf, ,Aufgaben und Finanzierung der 6ffentlichen Bibliotheken in
Bibliotheksgesetzen zu regeln. Offentliche Bibliotheken sollen keine freiwillige Aufgabe sein, sondern eine
Pflichtaufgabe werden” (Deutscher Bundestag 2007, S. 132). Damit waren die Initiativen fir
Bibliotheksgesetze von Anfang an mit der Vorstellung verbunden, man kénne auf diesem Wege die
Einrichtung und den Unterhalt von Bibliotheken als kommunale Pflichtaufgabe verbindlich vorschreiben.

Diese Handlungsempfehlung der Enquete-Kommission spiegelt eine kontinuierliche politische Lobbyarbeit
wider: Sie ist ein konkretes Ergebnis des Strategiekonzeptes ,Bibliothek 2007", das von 2002 bis 2005 von
bibliothekarischen Experten des Dachverbandes Bibliothek & Information Deutschland (BID) und der



.

T
P-/

LANDESMUSIKRAT
BERLIN

musik fliralle

Bertelsmann Stiftung erarbeitet und in den folgenden Jahren in zahlreichen Gesprachen von
Verbandsvertretern und Bibliothekaren mit Politikern aller Parlamente kommuniziert wurde.

Allerdings unterstiitzt auch der Vergleich mit dem Ausland die Bemihungen um eine
Bibliotheksgesetzgebung der deutschen Lander: In mehr als der Hélfte der EU-Lénder sind die Aufgaben
der offentlichen Bibliotheken durch ein Bibliotheksgesetz rechtlich normiert und in langfristige
Entwicklungspldne eingebunden. Fast iiberall wurden diese Gesetze in den letzten Jahren aktualisiert, um
sie den Erfordernissen der Informationsgesellschaft anzupassen.

Eine Betrachtung der internationalen Situation macht deutlich, dass diejenigen Staaten, die tiber ein
Bibliotheksgesetz verfiigen, auch ein qualitativ hochwertiges Bibliothekswesen vorhalten. Dabei ist es aber
nicht das Gesetz, das die Qualitat signifikant anhebt. Ursache und Wirkung stehen im umgekehrten
Verhdltnis: ,Vielmehr ist das Gesetz ein ganz konkreter Ausdruck des politischen Willens eines Staates,
Bibliotheken zu steuern, zu gestalten und zu férdern. Auch mit finanziellen Mitteln” (Schleihagen 2008, S.
9). Ein innovatives und modernes Bibliothekswesen entwickelt sich nicht aus der Gesetzgebung, sondern
aus einer politischen Prioritatensetzung, die in einer Vielzahl von Mapnahmen, unter denen der legislative
Akt nur einer von vielen ist, ihren Ausdruck findet.

Dementsprechend muss sich jedes Bibliotheksgesetz an die gesellschaftlichen, politischen und rechtlichen
Strukturen des jeweiligen Landes anpassen. Dennoch haben sich aus der Diskussion der nationalen und der
internationalen Fachoffentlichkeit inzwischen einige Mindestanforderungen an die Regelungen eines
Bibliotheksgesetzes herauskristallisiert:

- Darstellung der Bedeutung des Bibliothekswesens fiir die Sicherstellung der Informationsund
Meinungsfreiheit

- Festschreibung der Bibliotheken als Pflichtaufgabe der Kommunen

- Forderung durch staatliche Finanzierung

- Sicherung von kostenfreien Basisleistungen

« Garantie fiir einen unabhdngigen Bestandsaufbau

- Zusammenarbeit mindestens innerhalb des nationalen Bibliotheksnetzwerkes

Ergdanzt werden sollte jedes Bibliotheksgesetz durch anerkannte Richtlinien und Standards fir
Dienstleistungen und eine Regelung iiber die erforderlichen Qualifikationen des Personals.

Am 4. Juli 2008 beschloss der Landtag des Freistaates Thiiringen das erste Bibliotheksgesetz eines
deutschen Landes. Trotz vielfacher Kritik wurden in diesem Gesetz die 6ffentlichen Bibliotheken nicht als
kommunale Pflichtaufgabe festgeschrieben. Die diesbeziiglichen Bemiihungen, die eine wesentliche
Motivation der fiir ein Bibliotheksgesetz engagierten gesellschaftlichen Krdfte waren, waren trotz der
Gesetzgebung gescheitert.
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Der fiir die Finanzierung einschldgige § 5 Absatz 1 halt fest: ,Die Bibliotheken werden von ihren Trdgern
finanziert. Die Aufwendungen fiir den Unterhalt kommunaler Bibliotheken sind durch die Zuweisungen fir
freiwillige Leistungen im Rahmen des Kommunalen Finanzausgleichs abgegolten. Im Rahmen der
verfiigbaren Haushaltsmittel fordert das Land die Landesfachstelle fiir 6ffentliche Bibliotheken sowie nach
den vom zustdandigen Ministerium erlassenen Richtlinien und unter Beriicksichtigung einer
Bibliotheksentwicklungsplanung vor allem innovative Projekte, besondere Dienstleistungen und
Mapnahmen der Qualitdtssicherung in den Bibliotheken.” Eine Zuweisung besonderer Fordermittel des
Landes wird damit im Gesetz sogar im Grundsatz ausgeschlossen und auf besondere Projekte beschrankt.

Zu einer Losung der konkreten Finanzierungsprobleme der Bibliotheken kann das Gesetz damit weder auf
der Ebene der kommunalen Trdger noch des férdernden Landes beitragen. Unterstiitzung bietet es dem
Bibliothekswesen allenfalls dadurch, dass es ihm jenseits der konkreten juristischen Regelungen aufgrund
seiner Existenz mehr Gewicht in der politischen Argumentation verleiht.

Am 17. Juni 2010 verabschiedete der Landtag von Sachsen-Anhalt mit dem Bibliotheksgesetz fiir das Land
Sachsen-Anhalt das zweite Landesbibliotheksgesetz in Deutschland. Die Formulierung zur Finanzierung
lautet dort (§ 10 Absatz 1):

.Die Trdger der Bibliotheken sind flir deren Finanzierung zustandig”.

Am 9. September 2010 wurde auf der Grundlage einer Vereinbarung des Koalitionsvertrages in Hessen das
dritte Bibliotheksgesetz in Deutschland und das erste in einem westdeutschen Land beschlossen. Auch
dort ist es nicht gelungen, das Bibliothekswesen als Pflichtaufgabe zu definieren, weshalb dieses Gesetz
auch als ,Schaufenstergesetz” tituliert wurde (Steinhauer 2010, S. 637).

Wie in den anderen Bibliotheksgesetzen wird die Finanzierung der Bibliotheken auch in Hessen deren
Trdgern auferlegt (§ 8 Absatz 1). Eine allgemeine Forderung des Landes und eine besondere
Landesunterstiitzung bei der Aktualisierung des Bestandes und dem Ausbau von Dienstleistungen sind nur
als Kann-Bestimmung im Rahmen der verfiigbaren Haushaltsmittel vorgesehen (§ 8 Absatz 2). Gesetzlich
geregelt wird ferner, dass die Benutzung der Bibliotheksbestande am Ort des jeweiligen Bestandes ohne
Ausleihe kostenfrei ist. Nur fiir die Inanspruchnahme dariiber hinausgehender Leistungen konnen die
Trdger in ihren Benutzungsordnungen angemessene Benutzungsentgelte festsetzen (§ 8 Absatz 3).

Auch in anderen deutschen Ldndern wird das Thema derzeit mehr oder minder intensiv und
unterschiedlich konkret diskutiert (eine laufend aktualisierte Ubersicht findet sich unter:
bibliotheksverband.de/dbv/themen/bibliotheks- gesetze/bundeslaender/stand-der-entwicklung.html -
Zugriff 02.09.2014). Dabei kommen bei den Beteiligten sehr verschiedene Einschdtzungen der Bedeutung
eines Bibliotheksgesetzes und der weiteren moglichen Verfahrenswege zum Ausdruck. Wahrend einige
Lander weiterhin ein Gesetzgebungsverfahren betreiben, vertreten in anderen selbst die Lobbyisten des
Bibliothekswesens die Auffassung, dass unter den derzeitigen und den fiir die nahe Zukunft absehbaren
Rahmenbedingungen, besonders was die Ldnderfinanzen angeht, keine Chancen bestehen, ein Gesetz im
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Landtag zu verabschieden, das mehr beinhaltet als eine Beschreibung des Ist-Zustandes. ,Wird unter
Bibliothekaren von dem mdglichen Erlass eines Bibliotheksgesetzes gesprochen, 6ffnet sich schnell eine
Marchentruhe voller Wunder. Auskdmmliche Finanzierung, politische Aufwertung und Anerkennung der
eigenen Unverzichtbarkeit im Prozess der sich formierenden Wissensgesellschaft sind die gangigen
Assoziationen” (Steinhauer 2007, S. 375). Dass diese anfangs mit einem Bibliotheksgesetz verbundenen
Erwartungen unrealistisch waren, wurde inzwischen aber allerorten erkannt.

Ein alternativer Weg zum Versuch der Etablierung eines einschldgigen Kulturfachgesetzes wird seit einigen
Jahren im Museumswesen beschritten.

Die Bezeichnung ,Museum™ ist kein geschiitzter Begriff. Dies flihrt dazu, dass auch kommerzielle
Unternehmen versuchen, vor allem den traditionell von den Museen abgedeckten Teil des Freizeitmarktes
zu besetzen und dabei den mit positiven Assoziationen verbundenen Museumsbegriff zu verwenden. Das
dabei entstandene qualitative Spektrum von Angeboten reicht von Institutionen, die das Museumsangebot
sinnvoll ergdnzen, bis zu Einrichtungen, die bestenfalls als schlechte Karikatur Idngst Giberwundener
Vorstellungen eines Museums einzuordnen sind. Um dieser Konkurrenzsituation addquat zu begegnen,
aber auch um innerhalb der Museumslandschaft auf objektive Kriterien fiir eine angemessene Vergabe der
knapper werdenden Fordermittel zuriickgreifen zu konnen, haben die Museumsverbande Strategien zur
Festlegung von Qualitatsstandards in Museen und zur Evaluierung von Museen entwickelt.

Wéhrend in den USA und in Grofbritannien die Qualifizierung der Museumsarbeit und die Akkreditierung
bzw. Registrierung der Museen (die Begriffe werden zumeist synonym gebraucht) langst eingefiihrt sind
und zu positiven Ergebnissen gefiihrt haben, begann die Diskussion auf dem Kontinent deutlich spater.
Eine Vorbildfunktion ibernahmen dabei die Niederlande, die sich am britischen System orientierten. Die
Museumsregistrierung in den Niederlanden versteht sich als ein Instrument der Qualitatskontrolle und -
verbesserung, das auf der Erfiillung von Standards (wie sie beispielsweise im ,,Code of Ethics for Museums”
des ICOM formuliert sind) basiert. Der Niederldndische Museumsverband und die Niederldndische Stiftung
Museumsberatung haben als Reprasentanten des Museumswesens 1997 eine Reihe grundsatzlicher
Forderungen formuliert, die von jedem Museum erfiillt werden missen, das in ein Museumsregister
aufgenommen werden will, das die Niederldndische Stiftung fiir das Museumsregister fiihrt. Im Rahmen
einer Selbstevaluierung beurteilen die Museen sich selbst auf freiwilliger Basis mit Hilfe eines
differenzierten Fragebogens. Die Registrierung erfolgt jeweils fir finf Jahre, danach erfolgt eine erneute
Bewertung. Aus der Eintragung in das Museumsregister und dem damit verbundenen 6ffentlichen
Nachweis, dass die Institution ihrer Verantwortung als Verwalter des kulturellen Erbes gerecht wird,
ergeben sich flir das Museum selbst, aber auch fiir dessen Kooperationspartner und fiir die Besucher
vielfdltige Vorteile: Beispielsweise kdnnen Besucher erwarten, dass in registrierten Museen mindestens
grundlegende Serviceangebote vorhanden sind. Fiir das Museum ist die Eintragung in das Museumsregister
eine Bestdtigung seiner Qualifikation. Sie fordert aber auch die nationale und die internationale
Zusammenarbeit und vor allem den Leihverkehr. Der Status eines registrierten Museums erleichtert die
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Gewinnung von Sponsoren und Mdzenen. Museen dirfen mit der erteilten Registrierung werben, die
Ubergabe der entsprechenden Urkunde wird in einem 6ffentlichkeitswirksamen Akt vollzogen. In vielen
Bereichen ist auperdem festgelegt, dass Museen, die nicht registriert sind, keine oder weniger staatliche
Zuwendungen erhalten. Die Selbstevaluation im Rahmen der Akkreditierung wird von den Museen meist
auch dazu genutzt, in Erfahrung zu bringen, was am derzeitigen Status noch als unbefriedigend empfunden
wird und deshalb gedndert werden sollte. Aus diesen Beobachtungen kann auch die Weiterentwicklung der
Museumslandschaft durch Fortbildungen und andere Unterstiitzungsmapnahmen qualifiziert und somit
eine weitere Qualitdtssteigerung der Arbeit erreicht werden.

Insgesamt neun Forderungen missen fir die Registrierung erfillt werden:
- Das Museum muss eine gesicherte institutionelle Basis haben.

- Die Objekte missen fiir eine langfristige Nutzbarkeit der Sammlung Eigentum des Museums oder
zumindest Dauerleihgaben sein.

- Das Museum muss eine stabile finanzielle Basis fiir die Gewdhrleistung einer kontinuierlichen Arbeit
aufweisen.

- Leitlinien, in denen die Ziele und das Publikum definiert werden, miissen in schriftlicher Form vorhanden
sein; dies gilt auch fiir die Ankaufspolitik.

- Ein Bestandsverzeichnis muss vorhanden sein.

- Das Verantwortungsbewusstsein fiir die Bewahrung der Sammlung muss nachgewiesen werden
(beispielsweise Vorkehrungen zum Klima, zu den Lichtverhaltnissen, zur Sicherheit).

- Das Museum muss selbst Forschung betreiben oder seine Sammlung der Forschung zur Verfiigung
stellen.

- Die offentliche Zugdnglichkeit muss gewdhrleistet sein: An mindestens 104 Vorbzw. Nachmittagen im Jahr
muss das Museum gedffnet haben. Je nach Grope der Institution miissen zudem Serviceeinrichtungen fir
die Besucher vorhanden sein.

- Das Museum muss qualifiziertes Personal beschaftigen.

2006 veroffentlichten ICOM und der Deutsche Museumsbund mit den ,Standards fiir Museen” (Deutscher
Museumsbund 2006) Qualitatskriterien fir die vier traditionellen Kernaufgaben - Sammeln, Bewahren,
Forschen und Vermitteln - der Museen. Diese sind jedoch allgemein formuliert und konnten deshalb nicht
zur Grundlage eines deutschlandweiten Registrierungsoder Akkreditierungsverfahren werden.

Das Verfahren zur Museumsregistrierung ist in Deutschland in den Landern Niedersachsen und Bremen am
weitesten fortgeschritten. 2006 wurden dort erstmals Qualitatskriterien fiir Museen formuliert, die eng an
das niederldndische Vorbild angelehnt sind. Sie umfassen die folgenden Punkte:
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- Dauerhafte institutionelle und finanzielle Basis
* Leitbild und Museumskonzept

* Museumsmanagement

- Qualifiziertes Personal

- Sammeln

- Bewahren

- Forschen und Dokumentieren

* Ausstellen und Vermitteln

Diese Standards sind bewusst sehr allgemein formuliert, um verschiedenen Museumssparten gerecht
werden zu kdnnen. Fiir den Einzelfall werden sie durch Experten des jeweiligen Fachgebietes im Rahmen
des internationalen Konsenses konkretisiert. Auf dieser Basis erfolgt die Zertifizierung mittels einer
Selbstevaluation. Die Museumsregistrierung Niedersachsen und Bremen, deren Partner das
Niedersdchsische Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur, der Museumsverband fiir Niedersachsen und
Bremen e. V. und die Niedersdchsische Sparkassenstiftung sind, wird seit 2007 alljahrlich mit maximal 30
teilnehmenden Institutionen durchgefiihrt. Im Ergebnis werden die Museen entweder fiir sieben Jahre
registriert, fir maximal drei Jahre vorldufig registriert oder zuriickgestellt.

Neben der Museumsregistrierung in Niedersachsen und Bremen arbeiten auch alle anderen Lénder in
verschiedenen Stadien der Konkretisierung an oder mit einem Qualitdtsmanagementsystem fiir Museen.
Eine dabei immer wieder zu bewaltigende Herausforderung ist es, nicht nur ein System der
Leistungsmessung nach anerkannten professionellen Standards anzuwenden, sondern auch den jeweiligen
Spezifika eines Museums gerecht zu werden und zu ermitteln, ob ein Museum nach der Art, der Struktur
und der Lage des Hauses ein angemessenes Qualitatsniveau erfiillt.

Das deutsche Bibliothekswesen und die deutsche Museumslandschaft sind in den letzten Jahren
unterschiedliche Wege in dem beiden Bereichen gemeinsamen Bemiihen gegangen, Qualitatsstandards fir
die eigene Arbeit zu definieren, die eigenen Einrichtungen mit Hilfe dieser Kriterien zu evaluieren und sich
vor allem vor dem Hintergrund eines grundlegenden gesellschaftlichen Wandels um eine Verbesserung des
Qualitdtsniveaus und der finanziellen Ausstattung zu bemiihen. Welcher der beiden Wege langfristig zu den
nachhaltigeren Erfolgen fiihren wird, bleibt abzuwarten. Die aktuelle Situation vermittelt allerdings eher
den Eindruck, dass die Entscheidung, den Prozess der Weiterentwicklung mit selbst gesteckten Zielen in
Gang zu bringen vielversprechender ist als die Erwartung, dass der Gesetzgeber die Fortschritte initiiert.
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Bibliotheksfordergesetz, Stand der Entwicklung in den Landern dvb

Baden-Wiirttemberg:

Der dbv-Landesverband halt verbindliche Regelungen fiir die Entwicklung des Bibliothekswesens in
Deutschland fiir wiinschenswert. Er beobachtet die Entwicklungen in den anderen Bundeslandern
aufmerksam und priift, welcher Weg fiir Baden-Wiirttemberg am meisten Erfolg verspricht. Dies erfolgt
insbesondere unter Beriicksichtigung des zwischen Land und Kommunen in Baden-Wiirttemberg
vereinbarten Konnexitatsprinzips sowie des bereits existierenden ,Gesetz zur Férderung der Weiterbildung
und des Bibliothekswesens” (1980). Der dbv-Landesverband hat im Rahmen seiner Lobbyarbeit den Dialog
mit den Kommunalen Landesverbdnden in den letzten Jahren stetig intensiviert. Zeichen dieser nachhaltig
vertrauensvollen Zusammenarbeit ist die am 24.10.09 verabschiedete gemeinsame Erklarung ,,Die
Offentliche Bibliothek als dffentliche Aufgabe” sowie das am 25.10.2012 unterzeichnete gemeinsame
Positionspapier "Offentliche Bibliotheken - Bildungspartner fiir die Biirgerinnen und Biirger in jeder

Lebensphase".

Bayern:

Unter den derzeitigen und den fiir die nahe Zukunft absehbaren Rahmenbedingungen, besonders was die
Landerfinanzen angeht, sieht der dbv-Landesvorstand in Bayern keine Chancen, ein Gesetz im Landtag
durchzubringen, das mehr beinhaltet als eine Beschreibung des Ist-Zustandes. Bendtigt wiirde jedoch ein
echtes Leistungsgesetz, in dem Ausstattungs-, Leistungs- und Finanzierungsstandards festgelegt werden.

Berlin:

Der dbv-Landesverband Berlin hat im September 2008 im Arbeitskreis Kultur und Medien der SPD-Fraktion
im Abgeordnetenhaus von Berlin mit Kulturpolitikern iiber ein Bibliotheksgesetz diskutiert. Mit Drucksache
16/2200 des Abgeordnetenhauses von Berlin vom 9. Marz 2009 fordert die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen
den Berliner Senat auf, ein Bibliotheksgesetz vorzulegen. Es werden verschiedene Kriterien genannt, die
ein Bibliotheksgesetz beinhalten soll. Das Plenum hat in seiner Sitzung am 19. Mdrz 2009 den Antrag an den
Ausschuss fiir kulturelle Angelegenheiten verwiesen. Der Vorstand des dbv-Landesverbandes hat einen
eigenen Gesetzentwurf erarbeitet. Der Senat befiirwortet jedoch kein Gesetz, sondern eine
Neustrukturierung des Bibliothekssystems. Die Bezirke beflirworten ein Bibliotheksgesetz, sofern es keine
Zentralisierungsansdtze enthdlt. Ein Parlamentarischer Abend dazu fand am 5. November 2009 statt.

Brandenburg:
Der dbv-Landesverband Brandenburg hatte bereits 2001 einen Entwurf fiir ein Bibliotheksgesetz an das
zustandige Ministerium gesandt (ohne merkliche Resonanz). Die Linken hatten einen Vorstof in Richtung
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"Forderung kommunaler Bibliotheken" unternommen, der am 07.06.2007 im Landtag Brandenburg zur
Diskussion stand. Die Uberweisung in den zustandigen Ausschuss ist jedoch nicht gelungen.

Bremen:

Der dbv-Landesverband hat bei den zusténdigen Senatoren - Kultur und Wissenschaft - einen Vorstop
unternommen. Bisher hat allerdings nur das Kulturressort Interesse gedupert. Es gab Gesprdache mit den
kultur- und wissenschaftspolitischen Sprechern und Sprecherinnen der Regierungskoalitionen (Rot-Griin)
der Bremischen Biirgerschaft. Uber das politische Instrument einer "gropen Anfrage" an den Senat soll das
Thema in die Biirgerschft eingebracht werden. Ein entsprechender Entwurf eines Fragenkatalogs wurde mit
dem wissenschaftspolitischen Sprecher der SPD im Sommer 2016 abgestimmt. Leider wurde diese Anfrage
bisher nicht gestellt.

Hamburg:
Der Koalitionsvertrag enthdlt eine Klausel zum Erhalt des Bibliotheksnetzes. Ein Bibliotheksgesetz ist nicht
auf der Tagesordnung.

Hessen:

Am 09.09.2010 wurde in Hessen das dritte Bibliotheksgesetz in Deutschland verabschiedet - nach
Thiiringen und Sachsen-Anhalt das erste in einem westdeutschen Bundesland. In Anlehnung an den
Thiringer Gesetzentwurf hatte der dbv-Landesverband Hessen im Herbst 2006 einen Entwurf flir ein
Hessisches Bibliotheksgesetz als Programmgesetz erarbeitet. Der Koalitionsvertrag zwischen CDU und FDP
enthielt die Festlegung, ein Bibliotheksgesetz zu verabschieden. Die CDU und FDP Landtagsfraktionen
hatten am 15.12.2009 den Entwurf eines Bibliotheksgesetzes in den Landtag eingebracht. Der Gesetzestext
ist hier

nachzulesen: http://www.bibliotheksverband.de/landesverbaende/hessen/aktivitaeten/bibliotheksge
setz.html

Das Hessische Bibliotheksgesetz (HessBiblG) aus dem Jahr 2010 bedurfte zum 1.1.2016 einer Novellierung,
da es bis zum 31.12.2015 befristet war. Im Rahmen einer Evaluierung der Anwendung des Hessischen
Bibliotheksgesetzes wurde festgestellt, dass sich das Gesetz bewahrt hat und um weitere fiinf Jahre
verldangert werden soll.

Mecklenburg-Vorpommern:
Der erste Schritt flir ein Bibliotheksentwicklungskonzept fiir Mecklenburg-Vorpommern war die Erstellung
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einer Umfeldanalyse. Diese steht kurz vor dem Abschluss. Sie hat z. Z. den Status eines internen
Arbeitspapiers. Erstellt wurde die Analyse von der Fakultat fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften der
Universitdt Rostock. Es ist davon auszugehen, dass noch in diesem Jahr die Landesverwaltung den Auftrag
fir die Erarbeitung einer Entwicklungskonzeption vergibt. Der dbv-Landesverband ist in der Arbeitsgruppe
vertreten.

Am 17. Juli 2008 hatte eine Anhdrung im Landtag zum Thema Bibliotheken stattgefunden. Als Konsequenz
haben die Koalitionsfraktionen SPD und CDU priifen lassen, ob ein Entwicklungskonzept fiir Bibliotheken in
Mecklenburg-Vorpommern erforderlich ist, die FDP sah die sofortige Einsetzung eines verbindlichen
Bibliotheksentwicklungsprogramms vor. Die Linke legte im September 2008 einen
Bibliotheksgesetzentwurf vor, der im Januar 2009 ergdnzt wurde. In seiner 60. Plenarsitzung am 28.
Januar 2009 hat der Landtag von Mecklenburg-Vorpommern das von der Fraktion Die Linke eingebrachte
Bibliotheksgesetz in zweiter Lesung endgqiiltig abgelehnt.

Niedersachsen:

Der dbv-Landesverband Niedersachsen hatte im September 2006 wahrend der Gemeinsamen
Bibliothekstage Niedersachsen und Sachsen-Anhalt einen Round Table sowie einige Vortrdge von
europdischen Kollegen und deutschen Politikern zum Thema Bibliotheksgesetz organisiert. Eine
Arbeitsgruppe aus Mitgliedern des Landesverbandes und Vertretern des Beirats fir
Bibliotheksangelegenheiten beim Wissenschaftsministerium verfolgt das Thema weiter. Die AG hat einen
Gesetzentwurf erstellt, der sich an das Thiiringer Gesetz anlehnt, und ist in Gesprdchen dariiber mit der
Politik. Hauptproblem ist dabei das Konnexitatsprinzip.

Nordrhein-Westfalen:

Zwei Antrdge zur Bibliotheksentwicklung, die die Regierungsparteien CDU und FDP sowie auch die SPD im
Mdrz 2008 im Landtag als Folge der Enquetekommission Kultur eingebracht hatten, wurden vom Verband
der Bibliotheken in Nordrhein-Westfalen (vbnw) begriipt. Wahrend die SPD ein Bibliotheksgesetz
beflirwortete, wollten die Fraktionen von CDU und FDP zundchst eine Bestandsaufnahme durchfiihren
lassen. Die Bestandsaufnahme betraf nur den Bereich der 6ffentlichen Bibliotheken und wurde 2009
vorgelegt. Die Hochschulbibliotheken wurden nicht beriicksichtigt. Die CDU Fraktion hat am 2. November
2010 einen Gesetzentwurf vorgelegt.

Eine Offentliche Anhérung fand am 4. Mai 2011 im Diisseldorfer Landtag statt. Hierzu waren die
bibliothekarischen Verbande, die kommunalen Spitzenverbande sowie die Vertreter von
Landschaftsverbanden geladen. Der dbv hat eine Stellungnahme gesendet und wurde in der Anhérung
durch Herrn Dr. Simon-Ritz vertreten. Der Gesetzentwurf traf hier auf eine weitgehende, fachliche
Zustimmung.
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In den folgenden Sitzungen verstdndigte sich der Kulturausschuss darauf, diesen Gesetzentwurf ruhend zu
stellen und die Einbringung des Antrags der Koalitionsfraktionen fiir ein ,Gesetz zur Forderung und
Entwicklung der Kultur, der Kunst und der kulturellen Bildung in NRW" im Juli 2011 abzuwarten. Am 21.
September 201 beschaftigte sich der Kulturausschuss erneut mit der Vorlage fiir ein Kulturfordergesetz.
Zwischen Herbst 2011 und Friihjahr 2012 veranstaltete das Ministerium fiir Familie, Jugend, Kultur und Sport
Regionalkonferenzen, in denen eine breit angelegte Diskussion mit Kulturakteuren gefiihrt wurde.

Mit dem Abschluss der Legislaturperiode und den Neuwahlen Mai 2012 fand auch die Gesetzesinitiative der
CDU ihr vorldufiges Ende. Im neuen Koalitionsvertrag zwischen SPD und Biindnis90/Die Griinen von 2012
nehmen die Themen , Kulturfordergesetz” und , kulturelle Bildung” prominente Positionen ein, letzterer
wird der Stellenwert eines zentralen Projekts dieser Legislaturperiode zugebilligt - als Teil einer
umfassenden Strategie der Bildungs- und Sozialpolitik. Im April 2013 hat die Landesregierung Eckpunkte fiir
ein Kulturfordergesetz verabschiedet und an die Mitglieder des Kultur- und Medienausschusses bzw.
weiterer damit befasster Ausschiisse weitergeleitet.

Der Gesetzentwurf und das Eckpunktepapier sind hier nachzulesen.

Im Rahmen einer 6ffentlichen Anhorung des Ausschusses fiir Kultur und Medien sowie des Ausschusses fir
Kommunalpolitik am 30. Oktober 2014 hat der vbnw zum Gesetzentwurf Stellung genommen.

Das Kulturfordergesetz trat am 24.12.2014 in Kraft.

Am 8. Mdrz 2016 hat die Fraktion der CDU den Gesetzentwurf "Gesetz zum Erlass eines
Landesbibliotheksgesetzes und zur Anderung weiterer Rechtsvorschriften" in den Landtag
eingebracht. Durch Beschluss des Plenums wurde der Entwurf am 16. Mdrz 2016 an den Ausschuss fir
Kultur und Medien tiberwiesen (Beschlussempfehlung und Bericht).

Ziel war die Schaffung eines Bibliotheksgesetzes fiir Nordrhein-Westfalen mit der Begriindung, dass im
Kulturfordergesetz Nordrhein-Westfalen wichtige strukturelle Fragen des Bibliothekswesens, die
Landesbibliothek und den digitalen Wandel betreffend ausgeklammert seien. Bibliotheken seien dort zu
wenig in ihrer Bedeutung als Bildungseinrichtung gewiirdigt. Zudem werde die Bibliotheksforderung des
Landes gesetzlich auf Offentliche Bibliotheken beschrénkt. Im Bereich des Datenschutzes und des
Gebiihrenrechts fehlen weiterhin fiir die bibliothekarische Arbeit notwendige gesetzliche Grundlagen.

Im Rahmen einer 6ffentlichen Anhdrung im Ausschuss fir Kultur und Medien am 29. September 2016 hat
der vbnw zum Gesetzentwurf Stellung genommen.
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Am 27. Januar 2017 erfolgte die zweite Lesung des Beschlussverfahrens zum Gesetzentwurf eines
Landesbibliotheksgesetzes NRW. Die Abstimmung im Landtag ergab eine Mehrheitsentscheidung gegen den
Entwurf. Zuvor hat die CDU-Fraktion einen Anderungsantrag eingebracht, der ebenfalls mit
Mehrheitsentscheid abgelehnt wurde.

Weitere Informationen:
vbnw-Newsletter Januar 2017: Editorial des Vorsitzenden Uwe Stadler

Rheinland-Pfalz:

Der dbv-Landesverband Rheinland-Pfalz hatte im Herbst 2006 einen Entwurf fiir ein Landesgesetz
erarbeitet. Ein Gesprdch fand am 6.2.2007 mit dem zustandigen Staatsekretdr im Mainzer Bildungs- und
Kulturministerium statt. Dem Landesverband wurde geraten, zundchst in den Bibliotheken politisch "den
Boden bereiten", damit ein Gesetz mit mehr Nachdruck eingebracht werden konne. Das Ministerium
befiirwortet ein Gesetz nicht, statt dessen wird die Verwaltungsvorschrift fir Offentliche Bibliotheken von
1994 aktualisiert. Das Landesbibliothekszentrum hat hierzu einen Entwurf vorgelegt, der im Ministerium
Zustimmung fand und der u.a. die Forderung von Offentlichen Bibliotheken festschreiben soll. Gleichzeitig
mahnt der Landesrechnungshof eine Straffung und Projektorientierung der Bibliotheksforderung an.

Am 25. Juni 2014 hat der Landtag von Rheinland-Pfalz das ,Landesgesetz zum Erlass eines
Bibliotheksgesetzes und zur Anderung und Aufhebung weiterer bibliotheksbezogener
Vorschriften” in erster Beratung behandelt. Der Gesetzentwurf wurde einstimmig in den Ausschuss fiir
Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur sowie in den mitberatenden Rechtsausschuss iberwiesen.

Am 16. September 2014 hat eine Anhdrung des Ausschusses fiir Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur zum
Gesetzentwurf der Fraktionen von SPD und Biindnis 90/Die Griinen zum Erlass eines
Landesbibliotheksgesetzes stattgefunden.

Am 19. November 2014 wurde das Landesbibliotheksgesetz mit den Stimmen aller Landtagsfraktionen
verabschiedet und ist somit das vierte Bibliotheksgesetz in Deutschland.

Saarland:

In ihrer Antwort auf eine Kleine Anfrage des Abgeordneten Hartmann (FDP) zu den Folgerungen aus dem
Abschlussbericht der Enquetekommission Kultur (LT-Drs. 13/1989 vom 4. August 2008) lehnte die bisherige
Landesregierung (LT-Drs. 13/2098 vom 30. September 2008) auf S. 4 ein Bibliotheksgesetz ab, da es damit
notwendig werde, verbindliche Standards fiir Bibliotheken festzulegen.
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Der neue Koalitionsvertrag fiir die 14. Legislaturperiode zwischen CDU, FDP und Biindnis 90/Die Griinen
(2009-2014) sieht auf Seite 81 die Priifung eines Bibliotheksgesetzes vor: ,Bibliotheken sind mit ihrem
gesammelten Wissen auch ein Garant fiir Demokratie und Mitbestimmung. Zur Férderung und
Unterstiitzung der hauptamtlich und ehrenamtlich geleiteten Bibliotheken priifen wir die Einfiihrung eines
eigenen saarldndischen Bibliotheksgesetzes. Dariiber hinaus werden wir die Lesekultur in unserem Land -
insbesondere bei Kindern und Jugendlichen - durch schulische und auperschulische Mapnahmen férdern.
Die Landesregierung unterstiitzt die regionale Buchkultur, Literatur und regionale Publikationen."

Sachsen:

Im Dezember 2007 wurde von Biindnis 90/ Die Griinen beantragt, ein Bibliothekskonzept fiir Sachsen zu
entwickeln. Am 28. Juni 2007 fand dazu im Sdchsischen Landtag auf Einladung der Fraktion von Biindnis
90/Die Griinen eine Anhorung zum Thema "Bibliotheksgesetz in Sachsen?" statt. Fast alle
Bibliotheksvertreter plddierten fiir ein Bibliotheksgesetz, ein Vertreter versprach sich mehr von einem
Bibliotheksentwicklungsplan. FDP-Abgeordneter Schmalfuf fragte am 5.11.2008 (4/13771) nach der Absicht
der Staatsregierung, ein Bibliotheksgesetz zu erarbeiten.

In der Antwort der Staatsregierung vom 9.1.2009 wird auf das Sdchsische Kulturraumgesetz hingewiesen,
dass auch die Grundlage zur Forderung der Bibliotheken sei. Damit sei ein spezielles Leistungsgesetz nicht
angezeigt.

Fir die wissenschaftlichen Bibliotheken wurde von der Staats- und Universitatsbibliothek Dresden (SLUB)
ein Struktur- und Entwicklungsplan erarbeitet und auch in Kraft gesetzt. Nach intensiver Beratung mit dem
Ministerium fir Wissenschaft und Kunst (SMWK) und den Bibliotheksdirektoren der wissenschaftlichen und
offentlichen Bibliotheken erhielt der dbv-Landesverband die Bitte der Ministerin, dieses Papier auf die
Belange der 6ffentlichen Bibliotheken modular zu erweitern, also eine Gesamtkonzeption fir die
sdchsischen Bibliotheken zu erarbeiten, in Zusammenarbeit mit der Landesfachstelle fiir Bibliotheken, dem
SMWK und der SLUB.

Am 29. Juli 2009 wurde der Entwurf eines ,Gesetz zur Forderung der Bibliotheken als Bildungs- und
Kultureinrichtungen im Freistaat Sachsen mit Eckpunktepapier ,,Gesetz zur Forderung der Bibliotheken als
Bildungs- und Kultureinrichtungen in Sachsen" von Biindnis 90/Die Griinen vorgelegt.

Am 16. Dezember 2009 fand eine Informationsveranstaltung zum Gesetzentwurf von Biindnis
90/DIEGRUNEN in Dresden statt.

Sachsen-Anhalt:
Am 17. Juni 2010 verabschiedete der Landtag in Magdeburg das zweite Bibliotheksgesetz in Deutschland fir
das Land Sachsen-Anhalt.
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Der Koalitionsvertrag der SPD und CDU sprach ausdriicklich von der Option eines Bibliotheksgesetzes. Ein
Bibliotheksgesetz wurde auf der Grundlage des dbv-Mustergesetzes erarbeitet. Am 29.4.09 présentierte die
Fraktion Die Linke im Landtag Sachsen-Anhalt ihren Entwurf eines Bibliotheksgesetzes. Auf dem 6.
Bibliothekstag Sachsen-Anhalt in Magdeburg am selben Tag stellte auch die SPD-Fraktion den Inhalt ihres
Entwurfes der Offentlichkeit vor. Am 10.06.2009 wurde der Gesetzentwurf als Drucksache 5/2016 der SPD
und CDU im Landtag eingebracht. Am 21. und 28.10.09 erfolgt eine Diskussion im Bildungsausschuss.
Bibliotheken werden als Bildungseinrichtungen definiert, aber nicht als Pflichtaufgabe. Am 02.12.09 fand
eine offentliche Anhérung des Bildungsausschusses zu den Entwiirfen statt. Im Mai 2010 erfolgte eine
Beschlussempfehlung des Ausschusses fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur. Der Gesetzentwurf

ist hier nachzulesen.

Schleswig-Holstein:
Am 24. Juni 2010 verdffentlichte der SSW einen Gesetzesentwurf, der von allen Fraktionen am 8. Juli 2010
im Landtag positiv aufgenommenen wurde.

Die schleswig-holsteinischen Landesverbdnde des Deutschen Bibliotheksverbandes (dbv), des
Berufsverbandes Information Bibliothek(BIB) und des Vereins Deutscher Bibliothekare (VDB) haben am
19.08.2010 die "Initiative Bibliotheksgesetz fiir Schleswig-Holstein" gegriindet. Eng verbunden mit dieser
Initiative sind der Biichereiverein Schleswig-Holstein e.V. und der Beirat der wissenschaftlichen
Bibliotheken beim Ministerium fiir Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr, auperdem weitere Experten zu
den im Bibliotheksgesetzentwurf angesprochenen Themengebieten.

Die Initiative hat den Gesetzesentwurf als zukunftsweisend und in den grundsatzlichen Aussagen sehr
begriipt und noch einige Verbesserungsvorschldage gemacht.

In einer Anhdrung des Bildungsausschusses im Mai 2011 wurden u.a. der dbv durch Herrn Simon-Ritz, der
Biichereiverein durch Herrn Teucher und Herr Dr. Lorenzen, Herr Steinhauer als Sachverstandiger fiir
Bibliotheksgesetze, der Landesrechnungshof und die kommunalen Landesverbdnde um eine miindliche
Stellungnahme gebeten.

Im Februar 2012 wurde kurzfristig versucht, zu einer Folgekostenabschdtzung durch dieses Gesetz zu
kommen. Aufgrund der sehr kurzfristigen Termine war dies zum Scheitern verurteilt.

Im April 2012 wurde vom SSW ein gedndertes Gesetz in den Landtag eingebracht, in dem alle von der

Initiative geforderten Anderungen beriicksichtigt wurden. Dieses Gesetz wurde im Bildungsausschuss und
in der zweiten Lesung im Landtag mit den Stimmen der Mehrheitsparteien abgelehnt.
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Bei der Landtagswahl im Mai 2012 dnderten sich die Mehrheitsverhdltnisse im Landtag. Der SSW wurde
dadurch eine der Regierungsparteien. Im Koalitionsvertrag heipt es auf Seite 20 unten:

"Wenn es um die Vermittlung von Bildung und Kultur geht, spielen die Bibliotheken eine herausragende
Rolle. Die Landesregierung wird deshalb in der ersten Halfte der Legislaturperiode einen Entwurf eines
Bibliotheksgesetzes einbringen, mit dem die Férderung der Biichereien und wissenschaftlichen
Bibliotheken im Land und deren Arbeit erstmals auf eine eigenstdndige, solide Grundlage gestellt wird."

Danach hat bis spatestens 2014 das Kultusministerium einen entsprechenden Gesetzesentwurf vorzulegen.

Die Gesetzentwiirfe, die Stellungnahme der Initiative und der Koalitionsvertrag sind hier nachzulesen:
http://www.bibliotheksverband.de/landesverbaende/schleswig-
holstein/aktivitaeten/bibliotheksgesetz.html

Am 19. November 2014 haben die bibliothekarischen Verbdnde in der soqg. ,Kieler Runde” mit den bildungs-
oder kulturpolitischen Sprecherinnen und Sprechern der im Landtag vertretenen Fraktionen erneut {iber
ein Bibliotheksgesetz fiir Schleswig-Holstein beraten. Die zustandige Ministerin, Frau Spoorendonk, hat
einen Gesetzesentwurf fiir 2015 zugesagt, nach dem mindestens der jetzige Stand der Bibliotheken
gesichert werden soll.

In der Kabinettssitzung vom 3. November 2015 hat das Kabinett dem von Kulturministerin Anke
Spoorendonk vorgelegten Entwurf fiir ein Bibliotheksgesetz zugestimmt. Im Rahmen der
Kabinettsanhorung haben die "Initiative Bibliotheksgesetz fiir Schleswig-Holstein" und der Deutsche
Bibliotheksverband die Mdglichkeit genutzt, zu dem Gesetzentwurf Stellung zu nehmen.

Das Kabinett hat am 2. Februar 2016 in zweiter Lesung dem von Kulturministerin Spoorendonk vorgelegten
Entwurf fir ein Bibliotheksgesetz zugestimmt. Das "Gesetz fiir die Bibliotheken in Schleswig-Holstein
und zur Anderung des Landespressegesetzes" wurde dem Landtag zugeleitet.

Der Bildungsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtags fiihrte von Marz bis Mai 2016 eine
schriftliche und am 26. Mai 2016 eine miindliche Anhérung von Bibliotheksvertretern und Sachverstéandigen
aus dem Bildungs- und Finanzsektor durch und empfahl schlieflich am 30. Juni 2016 mit einigen
Anderungsantrdgen der Regierungsparteien SPD, SSW und Biindnis 90/Die Griinen die Annahme des
Gesetzes (Bericht). In zweiter Lesung im Landtag am 22. Juli 2016 wurde das Gesetz mit der
Stimmenmehrheit der Regierungsparteien verabschiedet. Das Gesetz trat am Tage nach seiner Verkiindung
am 30. September 2016 in Kraft (Gesetz- und Verordnungsblatt 2016 Nr. 16, S. 791-795).
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Thiringen:
Am 9. September 2010 wurde ein Anderungsantrag zum Bibliotheksgesetz abgelehnt. Die Fraktion der

Linken hatte einen Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Thiiringer Bibliotheksgesetzes (LT-Drs.
5/1406) in den Landtag eingebracht. Nach der ersten Lesung hat der Landtag in seiner 30. Plenarsitzung am
9. September mit den Stimmen von CDU und SPD gegen die Stimmen von Linken, FDP und Griinen einer
Uberweisung des Gesetzes in die Ausschiisse nicht zugestimmt.

Der dbv-Landesverband Thiiringen hatte im Marz 2006 als erster Landesverband einen Entwurf fiir ein
Bibliotheksgesetz vorgelegt. Das , Thiiringer Gesetz zum Erlass und zur Anderung bibliotheksrechtlicher
Vorschriften - Thiiringer Bibliotheksrechtsgesetz (ThiirBibRG)" wurde am 16. Juli 2008 im Gesetz- und
Verordnungsblatt fiir den Freistaat Thiiringen 2008 Nr. 8 vom 29. Juli 2008 auf S. 243-245 verdffentlicht. Es
ist das erste Bibliotheksgesetz im vereinigten Deutschland. Darin wird festgestellt, dass Bibliotheken
Bildungseinrichtungen sind. Negativ ist, dass der Unterhalt weiterhin als freiwillige Aufgabe
festgeschrieben ist. Die SPD wollte bei einem Wahlsieg das Gesetz nachbessern.

Vortrag Olaf Zimmermann 2016 (Thiiringisches KFG)
Texte zur Kulturpolitik

Kiinstlerische Arbeit lebt auch von der Verschwendung: Vortrag von Olaf Zimmermann zum Thiiringer
Kulturgesetz am 15.11.2016 im Landtag in Erfurt

Sehr geehrte Damen und Herren,

herzlichen Dank fiir die Einladung zur heutigen , Thiringer r2g Kulturwerkstatt”, in der es um das geplante
Thiringer Kulturgesetz geht.

Dass ein solches Thiiringer Kulturgesetz auf den Weg gebracht werden soll, wurde im Koalitionsvertrag
vereinbart. Es steht dort, ich zitiere:

.Die Koalition wird die Kulturforderung durch ein Gesetz zur Forderung und Entwicklung der Kultur, der
Kunst und der kulturellen Bildung im Freistaat auf eine verldssliche und verbindliche Grundlage

stellen.” Und weiter heift es: ,Ein solches Gesetz soll fiir mehr Transparenz, Verldsslichkeit und
Planungssicherheit sorgen. Zudem wird es Regelungen fiir die Qualitatssicherung der Kulturférderung
enthalten sowie eine sparsame und wirtschaftliche Mittelverwendung bei optimalen Einsatz im Sinne der
kiinstlerischen Arbeit ermdglichen.”

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

mein erster Impuls beim Lesen dieses Vorhabens war ,,puh” und ein tiefer Seufzer. Selbst jemandem, der
Kulturgesetzen sehr positiv gegeniiber steht, dem miissten eigentlich ein bisschen die Knie weich werden,
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denn diese Aussage im Koalitionsvertrag wirkt, als konnten alle kulturpolitischen Probleme mit einem
Gesetz erledigt werden.

Ich bin fest davon liberzeugt, dass dies nicht geht. Auch ein Kulturgesetz wird nicht plotzlich fir mehr
offentliche Mittel sorgen und auch ein Kulturgesetz wird die Kulturpolitik nicht der Aufgabe entheben, das
eine zu fordern und andere nicht.

Aber ein Kulturgesetz kann Bedingungen zur Mittelvergabe beschreiben und es kdnnte auch Regelungen
vorsehen, wie das Land die Kommunen in der Kulturférderung unterstiitzt.

Ich will mich daher im Folgenden mit den einzelnen Aspekten, die im Koalitionsvertrag angesprochen sind,
auseinandersetzen.

1 Doch zundchst mdchte ich an die bestehenden Thiringer Kulturgesetze erinnern,
¢ danach auf das Kulturférdergesetz NRW eingehen und
1 schlieplich das Kulturraumgesetz Sachsen streifen.

Zuerst also zu den bestehenden kulturgesetzlichen Regelungen in Thiiringen:

Da ist zuerst die Thiringische Verfassung zu nennen. Hier wird in Art. 27 die Kunstfreiheit garantiert und in
Art. 30 festgelegt, dass Kultur, Kunst und Brauchtum den Schutz und die Férderung durch das Land und
seine Gebietskorper geniefen. Ausdriicklich erwdhnt werden die Denkmale der Kultur, Kunst und
Geschichte des Landes.

Da ist das , Thiiringer Gesetz (iber die Sicherung und die Nutzung von Archivqut”, also das Thiiringer
Archivgesetz, zu nennen. Hierin ist festgelegt, was Archivgut ist, wer fiir welches Archivgut zustandig ist,
wie Archivgut bewahrt werden muss und so weiter.

Schriftliches Kulturgut steht auch im Mittelpunkt des Thiiringer Bibliotheksgesetzes, in dem die Aufgaben
wissenschaftlicher und 6ffentlicher Bibliotheken sowie der Fachstellen beschrieben sind. Thiiringen war im

Ubrigen das erste Bundesland, das die Empfehlung der Enquete-Kommission des Deutschen
Bundestags . Kultur in Deutschland” aufgegriffen hat, Bibliotheksgesetze zu schaffen.

Weiter zu nennen ist das ,, Thiiringer Gesetz zur Pflege und zum Schutz der Kulturdenkmal”, also das
Thiiringer Denkmalschutzgesetz, in dem die Aufgaben der Denkmalpflege, ebenso beschrieben sind wie die
unterschiedlichen Zustandigkeiten.

Bemerkenswert ist, dass Thiringen tber kein Musikschulgesetz verfiigt, obwohl hierzu im Jahr 2001 und
2009 Anldufe unternommen wurden. Der 2009 vorgelegte Entwurf eines Musikschulgesetzes wurde nicht
verabschiedet.

Nun also statt weiterer Einzelgesetze ein sparteniibergreifendes Kulturférdergesetz.
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Bislang gibt es nur in zwei Bundesldndern ein spartenibergreifendes Kulturfordergesetz und zwar seit
2014 in NRW und seit 1993 in Sachsen.

Bemerkenswert an NRW ist, dass es nach wie vor das Bundesland ist, das am wenigsten fir die
Kulturforderung tut. Kulturférderung ist in NRW vor allem Kommunale Kulturférderung. Der
Kommunalisierungsgrad lag in NRW im Jahr 2012 bei 78%, daraus folgt, dass das Land 22 % der
Kulturausgaben trdgt.

Im Vergleich hierzu lag im selben Jahr der Kommunalisierungsgrad in Thiiringen bei 47%, woraus folgt,
dass das Land 53% der Kulturausgaben trdgt.

Auch wenn diese Zahlen aus 2012 sind, treffen sie in der Tendenz nach wie vor zu.
Oder um es kurz zu machen.

Die Landeskulturforderung ist in NRW von vergleichsweise untergeordneter Bedeutung, da vor allem die
Kommunen Kultur finanzieren, wohingegen die Landeskulturforderung in Thiiringen von grofem
Stellenwert ist, da sie anteilsmapig die kommunale Kulturférderung iibersteigt.

Was regelt nun das Kulturfordergesetz NRW.
Das Kulturfordergesetz richtet sich an das Land NRW und regelt hier folgendes:

¢ Handlungsfelder und Verfahren der Landeskulturforderung, hierfiir gibt es den Kulturforderplan
und den Landeskulturbericht.

1 Das Kulturfordergesetz wahrt, positiv ausgedriickt, die Selbstverwaltungsgarantie der Kommunen
und greift nicht in deren Entscheidungen ein. Negativ formuliert heipt dies, das Kulturférdergesetz
hilft Kommunen in der Haushaltssicherung nicht, dennoch Kulturférderung zu betreiben.

Gerade letzterer Aspekt war eigentlich der Motor, ein Kulturférdergesetz auf den Weg zu bringen. Im
Rahmen der Vorbereitungen zur Europdischen Kulturhauptstadt Ruhr 2010 standen verschiedene
Kommunen, die in der Haushaltssicherung sind, deren Haushalt aufgrund der Uberschuldung also von der
Kommunalaufsicht genehmigt werden muss, vor der Frage, ob sie sich iberhaupt beteiligen kdnnen, weil
sie keine freien Mittel hatten.

Fiir die Kulturhauptstadt Ruhr 2010 wurden Mittel und Wege der Uberbriickung gefunden. Das Problem aber
blieb und die urspriingliche Idee des Kulturfordergesetzes NRW war, hier eine dauerhafte Losungen zu
bieten. Ein Gedanke war dabei, die Kommunen zur Kulturférderung zu verpflichten, so dass die
Kommunalaufsicht Kulturhaushalte auch in der Haushaltssicherung genehmigen muss, weil es eine Pflicht
und keine freiwillige Ausgabe war.

Alle Versuche, eine solche Klausel zu verankern, sind gescheitert.
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Ubriggeblieben ist, dass das Land jeweils fiir 5 Jahre Ziele und Schwerpunkte der Landeskulturférderung
festlegt. Damit soll mehr Planungssicherheit fiir die Kulturszene erreicht werden. Allerdings, und dies ist
wichtig zu beachten, der Kulturférderplan steht unter dem Vorbehalt der jéhrlichen Haushaltsplanung.
Bose kdnnte man sagen, der Kulturforderplan ist vor allem eine Absichtserkldrung.

Neben dem Kulturforderplan soll einmal in jeder Wahlperiode ein Kulturbericht vorgelegt werden.

Im Kulturbericht geht es um die Kultur des Landes und die Kultur in den Kommunen. An der Erarbeitung
werden Verbdnde, Institutionen und Einzelpersonen beteiligt. Er soll statistisches Material sowie
Evaluationen zur Kultur in NRW beinhalten.

Ich erwarte mir gerade vom Kulturbericht wichtige Erkenntnisse. Sein Wert wird stark davon abhdngen, ob
hier tatsdchlich kontinuierlich Datenreihen aufgebaut werden, die wiederum fir kulturpolitische Planungen
von Nutzen sein kdnnen.

In der Kulturforderung sollen mittels der zugehdrigen Forderrichtlinie die bestehenden Spielrdume des
Haushaltsrechts ausgeschopft werden.

Zusammengefasst mochte ich festhalten, dass meine Erwartungen an die Wirkungen des
Kulturfordergesetzes NRW nicht sehr grop sind.

Sein Wert besteht vor allem in der Diskussion tiber Kulturpolitik und dem diskursiven Verfahren zur
Erarbeitung des Landeskulturberichts.

Damit mdchte ich zum zweiten Bundesland kommen, das ein Kulturgesetz hat und zwar Sachsen mit
seinem Kulturraumgesetz.

Sachsen galt @iber viele Jahre hinweg als das leuchtende Vorbild fir Kulturgesetze.

Hier wurde zu einem Zeitpunkt als die Kulturforderstrukturen in den neuen Bundeslandern noch nicht
gefestigt waren und sich zuerst das Problem der Theaterfinanzierung stellte, ein Modell zur
Umlandfinanzierung kultureller Einrichtungen entwickelt.

Wie [hnen sicherlich in Grundziigen bekannt ist, sind Kernpunkte des Sdchsischen Kulturraumgesetzes
1 die Verankerung der Kulturférderung als Pflichtaufgabe im Rahmen eines Gesetzes,
1 die gemeinsame Finanzierung von regional bedeutsamen Kultureinrichtungen,
1 die Einbeziehung der Fachoffentlichkeit an den Forderentscheidungen.

Gebildet wurden zur Umsetzung des Sachsischen Kulturraumgesetzes

¢ finf [dndliche Bereiche (Vogtland-Zwickau, Erzgebirge-Mittelsachsen, Leipziger Raum, Meipen-
Sdchsische Schweiz-Osterzgebirge und Oberlausitz-Niederschlesien)

¢ und drei urbane Kulturrdume (Dresden, Chemnitz, Leipzig).
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Finanzierungsgrundlagen des Sachsischen Kulturraumgesetzes sind
1 die sogenannte Kulturumlage, iiber dessen Hohe die Kulturrdume selbst entscheiden und
1 die Zuweisungen des Freistaats Sachsen an die Kulturrdume.

Wie schon erwdhnt, galt iiber viele Jahre hinweg, dass Sdchsische Kulturraumgesetz als Losungsansatz fur
die Kulturfinanzierung und zwar speziell mit Blick auf die Umlandfinanzierung.

Heute wird das Sdchsische Kulturraumgesetz auch kritischer gesehen, weil es vor Kiirzungen und
Strukturveranderungen im Kulturbereich nicht grundsatzlich bewahrt

Seine Vorbildwirkung hat also nachgelassen, was auch daran abzulesen ist, dass NRW mit dem
Kulturfordergesetz einen eigenen Weg gegangen ist und auch in Thiiringen die rot-rot-griine
Landesregierung einen eigenen Weg vorsieht.

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

damit komme ich zu Thiringen: was soll ein mdgliches Gesetz zur Forderung und Entwicklung der Kultur,
der Kunst und der kulturellen Bildung bringen? Welche Ziele werden damit verfolgt? Welche Erwartungen
lassen sich damit verbinden?

Es soll als erstes, so der Koalitionsvertrag, eine verldssliche und verbindliche Grundlage der
Kulturforderung darstellen.

Das hiefe im Idealfall, es wird unabhdngig von jéhrlichen Haushaltsentscheidungen fiir einen ldngeren
Zeitraum festgelegt, was gefordert werden soll, ist dies wirklich gewollt?

1 Esgibt jenen, die eine Forderung bekommen, Planungssicherheit.

1 Alle anderen, die keine Férderung bekommen, wiissten, dass sie auf bestimmte Sicht auch keine
bekdmen, ist dies wirklich beabsichtigt und wo wdre der Gewinn?

Entstehen wiirde wahrscheinlich die beabsichtigte Transparenz, Verldsslichkeit und Planungssicherheit.
Doch was ist der Preis dafiir? Sollte in der Kulturforderung nicht auch die Moglichkeit bestehen, kurzfristig
zu reagieren, gerade das zu fordern, was es im Moment schwer hat, was erst im Entstehen begriffen ist und
einen Forderanstop braucht? Sich dieses Instruments aufgrund zuvor festgelegter starrer Regeln zu
berauben, wdre sehr schade.

Enthalten soll dieses Gesetz aber auch Regelungen zur Qualitatssicherung in der Kulturforderung. Offen ist
hier, was gemeint ist:

1 Geht es um Qualitdt von Zuwendungsentscheidungen und Zuwendungsbescheiden, doch eher nicht

1 Geht es um Qualitat der Geforderten? Wer legt die Kriterien fest? Was wird unter Qualitdt verstan-
den?
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1 Welche Qualitdt ist gemeint? Geht es um Besucherzahlen, um erreichte Zielgruppen, um avantgar-
distische Kunst, um Partizipation?

Ich denke, gerade der Begriff der Qualitdt bedarf der Diskussion.

Dariiber hinaus soll das Gesetz ,.eine sparsame und wirtschaftliche Mittelverwendung bei optimalem
Einsatz im Sinne der kiinstlerischen Arbeit ermdglichen”. Ein Satz, den man sich auf der Zunge zergehen
lassen sollte.

1 Zuerst: sparsame und wirtschaftliche Mittelverwendung wird von der Haushaltsordnung ohnehin
verlangt, hierfir braucht man kein Kulturgesetz. Ein Kulturgesetz sollte vielleicht eher die stren-
gen Vorschriften lockern oder zumindest die bestehenden Spielrdume ausschdpfen, zu denken ist
etwa an (berjahrige Projekte, vereinfachte Verwendungsnachweise usw.

1 Zweitens: ein optimaler Mitteleinsatz wird ohnehin verlangt und auch angestrebt, das ist nichts
Neues,

1 dass drittens gerade die sparsame und wirtschaftliche Mittelverwendung kiinstlerische Arbeit er-
maglichen soll, finde ich spannend; ich hatte bislang oft den Eindruck kiinstlerische Arbeit lebt
auch von der Verschwendung und zwar im Sinne der Kunst.

Ich denke, es wdre wichtig, bei der Entwicklung des Kulturgesetzes die verschiedenen eben genannten
Aspekte noch einmal ndher zu beleuchten und zu iiberlegen, was wirklich gewollt ist.

Dariiber hinaus wurden im Koalitionsvertrag noch andere Aussagen getroffen, die entweder im
Kulturgesetz ihren Niederschlag finden missten oder, wenn dies nicht gewollt ist, abgegrenzt werden
missten.

Ich nenne nur kursorisch, was geplant ist:

¢ der Erhalt aller Thiringer Theater und Orchester in der bestehenden Form, Struktur und Band-
breite,

¢ der Erhalt der Museumslandschaft und die Weiterentwicklung der Qualitatskriterien zusammen mit
dem Museumsverband,

1 die Bereitstellung von Mitteln zur Digitalisierung von Kulturgitern,

1 der Ausbau der Thiiringer Onlinebibliothek und das Vorantreiben der Bibliotheksentwicklungspla-
nung,

¢ der Erhalt der Jugendkunst- und Musikschulen und die Verbesserung der Forderpolitik fiir diese
Einrichtungen,

1 die Aufrechterhaltung der Freien Szene und der soziokulturellen Zentren,
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¢ die Erhohung der Wahrnehmbarkeit der zeitgendssischen Kunst,

1 die Starkung des Kulturaustauschs mit Mittel- und Osteuropa,

§ die Fortfiihrung und bessere Forderung des Projektmanager-Programms.
Diese sind nur einige Aspekte der Kulturvorhaben aus dem Koalitionsvertrag.
Meine sehr geehrten Damen und Herren,
machen diese Zusagen im Koalitionsvertrag ein Kulturgesetz Thiiringen tberfliissig?
Ich denke, nein!

Engen sie die Gestaltung ein? Ich denke, jein!

Meine sehr geehrten Damen und Herren,
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